附件：

福建省生态环境行政处罚自由裁量计算表
（福建日丰布业有限公司未依法报批建设项目环境影响报告书，擅自开工建设；依法应当重新申请取得排污许可证，未重新申请取得排污许可证排放污染物案）
（单位：万元）

（1）未依法报批建设项目环境影响报告书， 擅自开工建设。
	免于处罚情形判定

	根据三明市生态环境局现场检查（勘察）笔录、现场检查照片、视频、三明市生态环境局询问笔录，证明福建日丰布业有限公司未依法报批建设项目环境影响报告书，擅自开工建设。但鉴于该公司涉案设备变更后，理论最大产能不会超过原环评批复的3000万米的产能，理论最大排污量不会超过许可排放量，同时，该公司已停用了改建的6台溢流机，违法行为轻微并及时改正，没有造成生态环境危害后果。符合《中华人民共和国行政处罚法》及《生态环境行政处罚办法》中规定的不予处罚的情形。综上，该公司具有不予处罚的情形。

	处罚金额计算

	计算公式：X=N+（M-N）×[（A-1）/4]×（0.6+B）

	X：裁量处罚金额
	M：法定处罚上限
	N：法定处罚下限

	A：裁量系数
	B：修正系数
	

	法定处罚上限和法定处罚下限

	法律责任
	法律名称和条款
	法定处罚上限：M
	8969.4元

	
	《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款
	法定处罚下限：N
	1793.88元

	《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款、第二款：建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。建设项目环境影响报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开工建设的，依照前款的规定处罚、处分。该公司新增6台溢流机的总投资额为179388元。

	裁量系数A

	违法行为共性裁量基准

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(1~5)

	污染后果等级
	未对环境造成明显影响
	现场勘查笔录、询问笔录
	1

	经济承受能力
	小型企业
	调查询问笔录
	3

	环境违法次数
	两年内1次
	环保处罚档案查询
	1

	违法行为持续时间
	2023年12月投入使用，目前正在办理环评，企业争取2025年1月前完成。认定违法行为“12 个月以上”
	调查询问笔录、企业环评办理情况说明 
	5

	主观过错程度
	故意
	调查询问笔录、日丰布业公司14台溢流机更新改造项目备案报告
	3

	违法行为个性裁量基准

	该公司违法行为属《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）》（一）违反建设项目环境影响评价制度类第1点，建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或未依照规定重新报批或者报请重新审核环境影响评价文件或报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，擅自开工建设的；

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(1~5)

	违法事实
	主体工程已建成并已投入生产使用
	现场勘察笔录、调查询问笔录
	2

	项目建设地点
	符合环境功能规划
	环境影响报告表
	1

	项目应报批的

环评文件类型
	报告书（化工、电镀、皮革、造纸、制浆、冶炼、放射性、 印染、染料、炼焦、炼油项目）
	建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）
	5

	裁量系数A=50%×污染后果对应的裁量等级数值+50%×其他裁量等级数值的平均数

            A=50%×1+50%×（3+1+5+3+2+1+5）/7
             =27/14

	修正系数B

	违法行为修正裁量基准

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(-2~2)

	改正态度
	超过整改期限完成整改
	2024年8月15日现场勘查笔录
	1

	补救措施
	未采取补救措施，环境影响未扩大
	2024年8月15日现场勘查笔录
	0

	配合调查情况
	配合调查

	2024年8月15日现场勘查笔录
	-2

	具有从轻或从重处罚情形
	不具有从轻或从重处罚情形
	
	0

	修正裁量表取值个数：
	3

	修正裁量表取值总和：
	-1

	裁量系数B=[修正因子数值之和/(所取修正因子个数*2)]×40%

B=[修正因子数值之和/（所取修正因子个数*2）]×40%

             =[（1+0-2）/（3×2）]×40%

             =-1/15
	-1/15

	共性、个性裁量系数A
	27/14

	修正裁量系数B
	-1/15

	裁量处罚金额 X=N+(M-N)×[(A-1)/4]×(0.6+B)

        =1793.88+（8969.4-1793.88）×[（27/14-1）/4]×（0.6-1/15）   

        =2682（元）
	


（2）依法应当重新申请取得排污许可证，未重新申请取得排污许证排放污染物。
	免于处罚情形判定

	根据三明市生态环境局现场检查（勘察）笔录、现场检查照片、视频、三明市生态环境局询问笔录，证明福建日丰布业有限公司依法应当重新申请取得排污许可证，未重新申请取得排污许可证排放污染物。但鉴于该公司涉案设备变更后，理论最大产能不会超过原环评批复的3000万米的产能，理论最大排污量不会超过许可排放量，同时，该公司已停用了改建的6台溢流机，违法行为轻微并及时改正，没有造成生态环境危害后果。符合《中华人民共和国行政处罚法》及《生态环境行政处罚办法》中规定的不予处罚的情形。综上，该公司具有不予处罚的情形。

	处罚金额计算

	计算公式：X=N+（M-N）×[（A-1）/4]×（0.6+B）

	X：裁量处罚金额
	M：法定处罚上限
	N：法定处罚下限

	A：裁量系数
	B：修正系数
	

	法定处罚上限和法定处罚下限

	法律责任
	法律名称和条款
	法定处罚上限：M
	100

	
	《排污许可管理条例》第三十三条第四项
	法定处罚下限：N
	20

	裁量系数A

	违法行为共性裁量基准

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(1~5)

	污染后果等级
	未对环境造成明显影响
	现场勘查笔录
	1

	经济承受能力
	小型企业
	调查询问笔录
	3

	环境违法次数
	两年内1次
	环保处罚档案查询
	1

	违法行为持续时间
	2023年12月投入使用，后督查时设备停用。认定违法行为6 个月以上，12 个月以下
	调查询问笔录、2024年8月15日勘察笔录
	4

	主观过错程度
	故意
	调查询问笔录
	3

	违法行为个性裁量基准

	该公司违法行为属《福建省生态环境行政处罚裁量规则和基准（试行）》（七）违反环境保护许可证管理制度类第4点，依法应当重新申请取得排污许可证，未重新申请取得排污许可证排放污染物；

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(1~5)

	违法事实
	未重新申请排污许可证排放污染物
	现场勘察笔录、调查询问笔录
	5

	环境影响审批

类型
	列入报告书类的
	建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）
	5

	裁量系数A=50%×污染后果对应的裁量等级数值+50%×其他裁量等级数值的平均数

            A=50%×1+50%×（3+1+4+3+5+5）/6
             =9/4

	修正系数B

	违法行为修正裁量基准

	裁量因素
	调查情况
	证据
	裁量取值
(-2~2)

	改正态度
	在规定期限内改正
	2024年8月15日现场勘查笔录、企业整改方案
	-1

	补救措施
	未采取补救措施，环境影响未扩大
	2024年8月15日现场勘查笔录
	0

	配合调查情况
	配合调查

	2024年8月15日现场勘查笔录
	-2

	具有从轻或从重处罚情形
	不具有从轻或从重处罚情形
	
	0

	修正裁量表取值个数：
	3

	修正裁量表取值总和：
	-3

	裁量系数B=[修正因子数值之和/(所取修正因子个数*2)]×40%

B=[修正因子数值之和/（所取修正因子个数*2）]×40%

             =[（-1+0-2）/（3×2）]×40%

             =-1/5
	-1/5

	共性、个性裁量系数A
	9/4

	修正裁量系数B
	-1/5

	裁量处罚金额 X=N+(M-N)×[(A-1)/4]×(0.6+B)

               =20+（100-20）×[（9/4-1）/4]×（0.6-1/5）   

               = 30（万元）
	






